EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea Decretului - lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in striiinitate ori constituite in prizonieri

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale.

Statele foste comuniste din Europa centrala si de sud-est au adoptat si transpus in practica,
inca de la inceputul anilor '90, o legislatie reparatoric pentru persoanele care, din motive
politice, religioase, de rasd sau origine, au fost persecutate in timpul regimurilor totalitare
(nazist sau comunist).

Categoriile care beneficiaza de prevederile acestor legi sunt, cu diferentele specifice:
detinuti sau prizonieri politici; arestati ilegal; internati in lagére de concentrare, tabere de
muncd, ghetouri; persoane cérora li s-a impus domiciliu obligatoriu; persoane plecate in exil
din motive politice sau religioase; sotii supravietuitori sau urmasii celor decedati in detengie
din motive politice, religioase, de nationalitate; persoanele care au dobandit un handicap sau
incapacitate de muncd, urmare a detentiei, arestérilor, deportérilor; opozantii fostelor regimuri
comuniste, internati din acest motiv 1n institutii psihiatrice.

Masurile reparatorii sunt prevazute fie in legi speciale pentru persoanele persecutate
politic de regimul comunist (Albania, Bulgaria, Estonia, Slovacia), pentru cei care au activat
in miscarile de rezistenta (Cehia, Lituania, Letonia) sau/si in legislatie referitoare la pensiile
de stat/prevederi speciale ale legii pensiilor (Cehia, Lituania). Pe aceeasi linie se inscriu legile
care previd restituirea proprietitilor sau compensatii financiare pentru proprietitile luate
abuziv de regimul comunist (Bulgaria, Albania, Ungaria).

Formele de compensare cuprind, in majoritatea statelor:
sume compensatorii; sume compensatorii pentru sofii supravietuitori sau urmasii celor
decedati ca urmare a persecutiilor regimului comunist; salarii compensatorii; pensii speciale,
pensii suplimentare, pensii de invaliditate sau handicap; privilegii si beneficii: reduceri la
transportul cu mijloacele publice, naval, feroviar; intrare liberd la manifestdri artistice,
culturale; deducerea taxelor pentru ingrijiri medicale; retrocedarea proprietitilor luate abuziv
de catre regimul comunist sau compensarea valorii acestora in bani.

In prezent, statul roman acordi o serie de drepturi persoanelor persecutate,-
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persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum
si celor deportate in striindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum Si celor cdrora li s-a recunoscut calitatea de luptitor in
rezistenta anticomunista in conditiile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.214/1999 privind
acordarea calitatii de luptitor in rezistenfa anticomunistd persoanelor condamnate pentru
infractiuni sdvarsite din motive politice, precum §i persoanelor impotriva cdrora au fost
dispuse, din motive politice, masuri administrative abuzive, aprobati cu modificari Si
completari prin Legea nr. 568/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Asociatia Fogtilor Detinuti Politici din Roméania (AFDPR) reprezinta organizatia cea mai
reprezentativa in raport cu obiectul de reglementare al acestei propuneri.

Conform actelor normative in vigoare, pe langa o serie de drepturi (scutirea de platd a
impozitelor s1 taxelor locale, asistentd medicald si medicamente gratuite, transport local
gratuit, 12 célatorii gratuite anual pe calea ferata, etc.), sotiile urmase primesc o indemnizatie
lunara de 200 RON, iar pentru fostii detinuti politici/deportati, indemnizatia se calculeaza in
functie = de  perioada petrecuta in  detentie astfel: 200 RON/anul de
detentie/deportare/prizonierat i 100/RON pentru fiecare an de internare abuziva "in spitalele
de psihiatrie sau de domiciliu obligatoriu.

Facand o scurtd si pertinentd analizd statisticdA pe ultimii cinci ani a numarului
beneficiarilor acestui decret-lege putem observa o scidere cu 14%, si anume: in 2009 erau
63.259, 1n 2010 erau 62.178, in 2011 erau 58.973, in 2012 erau 55.901, iar in 2013 mai erau
54.378 persoane, (conform unei statistici a Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice - junie 2013). In prezent numirul de beneficiari ai D-L nr.118/1990 este
de 45.280 persoane, din care 19.856 soti urmasi/sotii urmase, 22.424 - fosti deportati si 3.000
- fosti detinuti politici.

Mentionam, totodata, cd media lunari a indemnizatiei este astdzi de 513 RON.

Avand in vedere ca persoanele care au avut condamnari mari (de peste 10 ani) au decedat
intre timp, majoritatea beneficiarilor indemnizatiei au condamnadri intre 3 ani si 3 ani si 6 luni.

Totodata, consideram cd, avand in vedere varsta inaintatd a beneficiarilor acestui Decret-
lege trebuie abrogat alineatul 3 al articolului 4.

Masurile reparatorii cu caracter pecuniar acordate prin actul normativ mai sus-mentionat
sunt insuficiente in raport cu suferinta deosebitd prin care au trecut victimele directe ale
dictaturii comuniste, precum si in raport cu evolutia preturilor si tarifelor in viata de zi cu zi.
in toate cazurile, beneficiarii acestor legi care au facut obiectul persecutiilor regimului totalitar
comunist, sunt persoane in varstd ale caror venituri sunt foarte mici in raport cu suferintele
indurate.

Afirmarea explicita a statului democratic de a acorda reparatii persoanelor care au suferit
un prejudiciu moral in timpul dictaturii comuniste trebuie sa fie o preocupare constantd, avand
in vedere numarul foarte mic al supravietuitorilor.

Modificarea cadrului legislativ referitor la acordarea reparatiilor materiale cuvenite
victimelor totalitarismului comunist reprezinta un act de dreptate destinat celor care au avut
curajul sd se opuni regimului opresiv si au incercat sé 15i exercite drepturile fundamentale.

Condamnarea formald a regimului comunist trebuie depasita, iar acordarea de repara;u
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Fostii detinuti politici sunt martorii direcfi ai tragediei natiunii roméne in timpul
comunismului, iar compasiunea si pretuirea semenilor pentru suferintele indurate trebuie si ia
inclusiv forma unor reparatii materiale.

Acordarea de indemnizatii compensatorii ultimilor martori ai temnitelor comuniste,
fostilor detinuti politici, care si-au vazut destinele ruinate de abuzurile comunismului,
reprezintd totodatd o recunoastere publicd a tragediei prin care au trecut.

2. Schimbairi preconizate.

Modificarea si completarea Decretului-lege nr.118/1990 in sensul dublirii cuantumului
indemnizatiilor persoanelor persecutate din motive politice, stabilite la art. 4 alin. (1) si (2) si
art. 5 alin. (1).

De asemenea, se preconizeazd eliminarea posibilitatii ca aceste indemnizatii sa fie
actualizate prin hotérare a Guvernului.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului act normativ

Impactul macro — economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1", Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normative nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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1. Modificari
ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus,
din care:
a) buget de
stat, din
acesta:

(i) impozit
pe profit

(i) impozit
pe venit
b) bugete
locale:

(i) impozit
pe profit
c) bugetul
asigurdrilor
sociale de
stat:

(i)
contributii de
asigurdri

2. Modificari
ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,
din care:

a) buget de
stat, din
acesta:

(1)
cheltuieli de
personal
(i) asistentd
sociala

b) bugete
locale:

(1)
cheltuieli de
personal
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(i) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de
stat:

(1)
cheltuieli de
personal

(i1) bunuri
si servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus,
din care:

a) buget de -278.796 -278.796 -278.796 -278.796 -278.796
stat

b) bugete
locale

4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate
privind
fundamentar
ea
modificarilo
r veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare
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ii Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Sectiuneaa 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:
Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiuneaa 6 - a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotéararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente T

Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1249/2014.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7- a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu procedura de
urgenta prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata, pe care 1l supunem

Parlamentului spre adoptare.
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